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吉首市“决胜小康·计划生育困难家庭发展行动”项目

在省人口健康福利基金会和省州计生协的大力支持和精心

指导下，在市委、市政府领导重视和社会各界人士的关心和

大力支持下，于 2020 年开始实施至今两年。两年来，我市

坚持实施“决胜小康·计划生育困难家庭发展行动”与提升

计生协困境家庭抵御风险能力相结合，做到项目选择精准，

确认对象精准，资金使用精准，项目顺利实施并收到了预期

的经济和社会效益。现将情况汇报如下：

一、项目基本情况

项目名称：吉首市“决胜小康·计划生育困难家庭发展

行动”蛋鸡养殖项目。项目主管单位：吉首市计生协；项目

协管单位：马颈坳计生协、补戈村支两委、回头湾安置点村

支两委；项目实施单位：吉首市山间情生态农业有限责任公

司，该项目直接帮扶马颈坳镇补戈村、回头湾安置点计划生

育困境家庭 40 户 150 人，每户受助金额 5000 元，采取“公

司+农户”的模式，由受助家庭以股金形式将受助金全部入

股到公司用于养殖蛋鸡。公司现有员工 42 人，其中吸纳周

边建档立卡 23 人,4 户受助家庭在该公司全职就业，2200 元

/月，兼职就业（打短工）8 人，200 元/天，项目流转土地

75 亩，500 元/年/亩。山间情公司截止 2022 年 5 月已经完

成第2期蛋鸡养殖工程建设项目，场区内产业路建设，于2022



年 7 月完成 10 万羽蛋鸡投产运营，在前期投资的 1800 万基

础上，新增加投资 810 万。2022 年销售收入 943 万元，利润

121 万元（7 月投入 10 万羽运行)。

二、合同履行情况

湖南省人口健康福利基金会“决胜小康”项目 2020 年

落户吉首市山间情生态农业有限责任公司，项目主要是采取

“公司+农户”的模式。一是落实项目分红。项目受助计生

困难家庭 40 户，每户受助金额 5000 元全部入股合作社，享

受入股分红金额每户每年 300 元，2021 年 12 月底进行第一

次分红，共计金额 12000 元，2022 年底进行第二次分红。二

是解决项目用工。公司优先安排受助计生家庭就近就业，解

决用工问题和劳动薪酬。三是狠抓项目建设。公司积极开展

劳动力转移前及基地建设中相关的职业技能培训，提高了现

代新型农民的本领。四是强化项目管理。为推进项目顺利实

施，市计生协作为项目主管单位，切实履行监管职责，全面

推行项目合同化管理。通过层层实行合同化管理，确保 20

万项目资金使用安全有效，项目期满后入股本金如期返还受

助家庭。

三、项目取得成效

1、项目实施使计生困难家庭及群众真正得到了实惠，

让他们真正成为项目直接受益者，在整个项目实施过程中，

受益 40 户，150 人，很大程度上改善了这部分计生困境家庭

群众的生活环境，提高了群众的生活质量，让他们享有获得

感和幸福感。



2、项目实施采取“公司+农户”的模式，既帮助计生困

境群众解决了就近就业的问题，又能够实实在在帮助他们解

决劳动报酬，既能照顾家庭生活，又能增加实际收入，有效

降低了家庭生产、生活成本，深得群众赞许和拥护。

3、项目实施增强了项目实施主体的责任感和社会担当，

同时也提升了合作社的自我发展能力，同时又增强了受助群

众对参加合作社劳动的认同感，激发了他们自力更生、脱贫

致富的热情，转变了以往“等、靠、要”的思想观念。

四、经验与做法

（一）建管并举，压实责任。

为保证项目精准实施，市、镇计生协多次到项目基地研

究项目落地落实各项举措，决定推行合同化管理，全面压实

各层级责任，为项目实施保驾护航。

一是打造可持续发展基地。坚持高标准规划，树立环保

意识，打造项目特色，培育先进管理理念，在项目发展的同

时，处理好鸡粪便，变废为宝，走绿色环保无污染的可持续

道路，主动融入到乡村振兴发展战略之中。

二是拓宽经营方式方法。采取“公司+农户”的产业经

营模式，以蛋鸡养殖为主，有机肥为辅，积极推动项目运营，

打开多门路、多模式销路，为计生困难家庭提供更多的实在

帮扶。

三是强化合同化管理，层层压实责任。项目基础建设完

善后，规范化、合同化管理即为关键。为此，市、镇、村三

级计生协与合作社、村支两委、受助对象多次进行协调磋商，



旨在确保项目实施帮扶效益最大化。采取强有力措施，严格

把控项目资金使用与管理，各级签订合同，施行合同化管理，

层层压实责任，建立更加严格的监管机制，保障项目资金使

用安全有效。

（二）培育典型，泽惠百姓是实施“决胜小康”项目的

核心。

项目实施以来，着实帮助计生困难家庭解决了生产、生

活等方面的实际困难，培育了一些典型案例，泽惠百姓。

1、梁翠满，建档立卡户，家中 5 口人，梁翠满常年到

浙江务工，收入少、离家远、开销大且毫无时间照顾家庭。

自从到山间情公司务工后，不但得到劳动报酬收入，还能就

近照顾家里的老人小孩，生活的更加富足幸福。

2、梁云国，系补戈村二组村民，两女结扎户，是村中

出了名的“懒汉”。自山间情公司吸纳他到基地务工后，每

月的稳定收入、公司的技术培训、同事间的相互鼓励，让他

有了翻天地覆地改变，自力更生、勤劳踏实、认真负责等优

良品质一一体现在他身上。

五、下一步计划

公司今年计划投产一家新型有机肥加工生产基地的建

设，该项目依托于湖南省山间情生态农业有限责任公司在补

戈村建设的 10 万羽规模自动化蛋鸡养殖场，该养殖场总资

产 2600 万元，每日产鸡蛋 10 万枚，日产出畜禽粪约 13 吨，

该项目实施后可达到年产 5000 吨生物发酵有机肥；产出的

有机肥可直接用于补戈村内有机农产品种植项目，在有机肥



的加持下，可迅速打造一批具备有机认证的农产品品牌，周

边农户共同通过有机农作物生产，将带动有机茶叶种植、有

机大米种植、有机蔬菜种植、有机水果种植等产业的诞生及

发展，预计将带动 200 户以上村民及计生贫困户发展有机种

植项目，可增加年收入 5000 元以上。

只有不断发展壮大乡村产业，依托龙头企业带动作用，

实现脱贫地区产业的可持续发展、高质量发展，才能让农民

实现充分就业，拓宽增收渠道，有效防止返贫和新的贫困发

生，持续巩固提升脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴。


