
2022 年度“乡村振兴·计划生育困难
家庭发展行动”项目进展报告

一、项目背景

为认真贯彻落实党中央国务院和湖南省委省政府关于

巩固脱贫攻坚成果，推进全面乡村振兴的工作部署，依据

《湖南省人口健康福利基金会章程》，省人口健康福利基金

会第一届理事会第九次会议研究决定，湖南省人口健康福

利基金会 2022 年开展“乡村振兴•计划生育困难家庭发展行

动”（原“决胜小康•计划生育困难家庭发展行动”）项目，

扶助我省发展相对滞后的县（市、区）计划生育困难家庭，

增强家庭自我发展能力，实现人才振兴、产业振兴，助力

全面乡村振兴战略的实施。

每个项目实施点扶助金 20 万元，扶助家庭 40 户，每

户 5000 元；项目实施执行经费 1 万元。项目周期三年：

2021 年 9 月至 2024 年 9 月。项目县（市、区）推选 1-2 家

符合相关条件的合作企业/合作社作为项目实施点。

（一）项目扶助对象

“乡村振兴•计划生育困难家庭发展行动”项目扶助对

象须具有一定的劳动能力和积极的劳动意愿，且符合以下

条件之一：1、计划生育特殊家庭；2、建档立卡户中的计

划生育家庭；3、因病或因其他特殊情况返贫的计划生育家

庭。



（二）项目合作企业（合作社）

“乡村振兴•计划生育困难家庭发展行动”项目合作企

业（合作社），需符合以下条件：1、企业（合作社）负责

人有爱心、热心公益慈善事业、社会责任心强；2、企业

（合作社）具有良好的发展前景且经济效益好；3、愿意优

先安排受助计划生育困难家庭成员在本企业（合作社）就

业，或以公司加农户的形式，为受助计划生育困难家庭提

供种（养）植（殖）技术和产品销售等帮助；4、愿意接纳

受助计划生育困难家庭投资入股，根据企业自身情况，给

予入股计划生育困难家庭一定比例的分红。

（三）项目运作模式

在项目实施县（市、区）选择 1-2 家经济效益好、

有爱心、热心公益慈善事业、责任心强，能够满足相关条

件要求的当地企业或合作社，作为受助计划生育困难家庭

自愿投资入股，参与经营的合作方。所选企业须在接纳受

助计划生育困难家庭投资入股的同时，安排受助计划生育

困难家庭成员就业；或帮助受助计划生育困难家庭以公司

加农户的形式销售农副产品。受助计划生育困难家庭在企

业或合作社中成为股东，按股分红。所选企业或合作社由

省人口健康福利基金会授予“‘决胜小康·计划生育困难

家庭发展行动’公益慈善单位”荣誉称号。



二、项目开展情况

2022 年“乡村振兴·计划生育困难家庭发展行动”项

目，经会议研究未新增项目点，只有 2021 年通过审核确立

实施的项目点为 5 个，正在持续经营中，具体为：

1. 乡村振兴·浏阳市黑山羊养殖项目：

本项目由浏阳市计生协组织申报，主要依托浏阳市枨

冲镇青草社区巨缘农场和达浒镇轩硕生态家庭农场，以

“农场+农户”的经营模式，发展养殖黑山羊，农场统一供

应品种、统一技术服务和统一收购，帮扶 40 户帮扶计划生

育困难家庭。

项目进展与成效：

两个农场共为 40 户计生家庭每户购买价值 5000 元的

黑山羊，在当前疫情防控的环境下，优先安排计生家庭成

员或残障人士及特困家庭在农场实现就业，为农村待就业

或失业劳动力人口实现再就业。为受助家庭提供种养殖技

术指导和产品销售等帮助。每户购买的黑山羊在养殖 4 个

月后即可进行繁殖，每头母羊可繁衍 1-3 只小羊，较为瘦

弱的 35 公斤以下的母羊也可繁殖 2 只以上的小羊，繁殖率

较高，为农户的增收提供了强有力的保障。在企业全职就

业户数：2 户，全职月薪：3000 元；在企业兼职就业户数：

38 户; 兼职日薪：100 元。



2022 年 6 月，基金会理事长李凡奇、省计生协

综合处处长周炎林一行前往项目点考察督导 项目受助对象正在放养黑山羊

2. 乡村振兴·桃源县青林回维乡富硒食品项目

本项目由桃源县计生协组织申报，以桃源县湖南采菱

村富硒食品有限公司为主导，辐射三岗村、金堰村，发挥

地方土壤富硒资源优势，开发富硒食品，以富硒农产品基

地建设为基础，生产加工富硒面条、富硒荞麦片、富硒大

米、富硒荞茶。本项目帮扶 40 户帮扶计划生育困难家庭。

项目进展与成效：

（1）富硒产业基地建设规模得到进一步拓展,公司经

营效益明显提升；

（2）参股的计划生育困难家庭如期分红，并计划在本

年度进行第二次分红；

（3）项目资金运行在乡社会服务中心的监督管理下，

得到有效保证；

（4）吸纳部分计划生育困难家庭在公司务工，人均年

收入近 2 万元。



富硒农产品基地 富硒面条

3. 乡村振兴·桑植县茶叶种植加工销售项目

本项目由桑植县计生协组织申报，以张家界恒丰农业

开发有限公司作为项目合作企业，以“茶园+农户”的经营

模式，进行桑植白茶、红茶、绿茶种植、加工、销售。本

项目帮扶 40 户帮扶计划生育困难家庭。

项目进展与成效：

（1）已完成“桑植白茶”标准化示范园建设 160 亩，

升级改造茶园道路 1KM 等。新建厂房 1000 平方米，购置白

茶生产线 1 条。

（2）定期开展技术培训 2 次，提高了茶农培育和采摘

水平。

（3）本项目的实施将新增生产岗位 20 个，采茶工 100

余名。在企业全职务工的帮扶对象全职月薪为 2500 元，兼

职就业人员日薪 120 元。较好地实现茶农增收、企业增效。



茶园基地一角 茶园基地道路拓宽

4. 乡村振兴·桑植县“富起来”生猪养殖项目

本项目由桑植县计生协组织申报，主要依托桑植县夹

河坪畜牧养殖专业合作社与桑植县左平种养农民专业合作

社，进行现代科学生猪养殖。合作社与正大集团合作，统

一技术指导、喂养、销售，建立半自动化养殖生产线，节

省劳力，减少污染。本项目帮扶 40 户帮扶计划生育困难家

庭。

项目进展与成效：

（1）目前生猪养殖项目情况较好，猪仔的长势及销售

情况较好。仅上半年就销售仔猪400头，400元/头，共收入

16万元。

（2）定期对受助户养殖的农户开展了技术培训和技术

指导。



（3）项目帮扶对象在企业的全职就业月薪为 2000 元，

兼职就业日薪为 120 元，项目的实施带动了周边留守妇女

就业及收入的增加。

项目帮扶对象家庭养殖的仔猪 项目点母猪（每只分栏养殖）

5.（1）乡村振兴·安化县羊角塘镇葛根种植加工项目

本项目由安化县计生协组织申报，以湖南菲菲葛业有

限公司为合作企业，主要进行葛根种植、加工、销售、科

研等，帮扶计划生育困难家庭 20 户。

项目进展与成效：

项目实施以来,项目全程进行公示。以塘九村、常安村、

新溪村为核心，辐射石牛村、板溪村等村，通过“整村推

进+示范基地带动”模式发展葛根产业，因村施策，实现一

村一品。实现塘九村“家家种葛根、户户有收益”。在常

安、新溪等村，根据地形条件，重点打造标准化示范基地，

目前在沧新公路沿线已建成示范基地 500 余亩，起到了很

好的示范引领作用。



菲菲葛业公司采取股份合作帮扶方式，帮扶 20 户，享

受产业发展红利，年度股份合作分红共计发放了 8000 元，

分红达到了 8%以上的收益。通过对葛根基地的建设与生产，

安置带动周边群众季节性就业达 5000 余人次，人均增收

2000 元/年以上,被安化县电视台多次报道。

葛根产业基地 项目年度股份分红现场

（2）乡村振兴·安化县胡家村桃树坪茶叶种植项目

本项目由安化县计生协组织申报，依托安化县胡家村

桃树坪茶叶专业合作社，主要进行“玉儿红”等精品高端

红、绿茶产品种植、加工、销售，帮扶计划生育困难家庭

20 户。

项目进展与成效：

1）加强茶园改造管理。专业合作社投资 30 万元对低

产茶园实施改造、分片区示范，重点在大山片区实施低产

茶园标准化改造转换示范 400 亩。目前，茶园示点、示范

已初见成效，同时也带动了周边茶农的效仿。目前，专业

合作社已投 50 万元在长沙、益阳、广州、北京等地设立了

6 个销售点，销售干茶 2000 余斤，去年产值、产量都有所



提升。

2）强化科技培训，提高农民技能。合作社聘请市、县

有关专家和技术人员对合作社成员、帮扶对象进行技术培

训，一是种植栽培、加工技术培训；二是对有机茶、无公

害茶示范培训。2011 年-2022 年，专业合作社开展技术培

训 140 人（次）。

3）帮扶对象家庭在该合作社全职就业为 5 户 ，全职

月薪为 2800 元；兼职就业为 15 户，兼职日薪为 100 元。

促进帮扶对象家庭就业增收。

在该企业全职就业户数

项目帮扶对象在基地采摘茶叶 项目点茶叶

三、项目资金使用情况

序号 项目名称
项目款

（万元）

项目执行

经费

（万元）

小计

（万元）
实施单位

1
乡村振兴·

浏阳市黑山羊
养殖项目

20 1 21
浏阳市

计生协



2

乡村振兴·

桃源县青林回
维乡富硒食品

项

20 1 21
桃源县

计生协

3

乡村振兴·

桑植县茶叶种
植加工销售项

目

20 1 21
桑植县

计生协

4

乡村振兴·

桑植县“富起
来”生猪养殖

项目

20 1 21
桑植县

计生协

5

乡村振兴·

安化县羊角塘

镇葛根种植加

工项目 20 1 21
安化县

计生协
乡村振兴·

安化县胡家村
桃树坪茶叶种

植项目

合计 105
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